
EzmuNERE DE MOTlvE

Ia Propunerea legislativa pentru modificarea art. V din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 148/2024 pentru prorogarea unor termene Si pentru modificarea unor acte

normative, in vederea prorogarii termenului de obtinere a autorizatiei de securitate la
incendiu pentru serviciile sociale

1. Necesitatea §i oportunitatea reglementarii

Serviciile sociale reprezinta o component5 esentiala a sistemului de protectie sociala, avand
un rol fundamental in asigurarea sprijinului, ingrijirii, recuperdrii Si integrarii sociale a persoanelor
aflate in situatii de vulnerabilitate.

in mod particular, serviciile sociale rezidentiale destinate persoanelor adulte cu dizabilitati
asigura  protectia  unor  beneficiari  care,  de  multe  ori,  depind  in  mod  direct  Si  permanent  de
personalul  specializat  Si  de  infrastructura  acestor  centre pentm  satisfacerea nevoilor  de  baza,
pentm ingrijire Si pentru desfasurarea activit5tilor cotidiene.

fnprezent,opartedintrefurhizoriideservicitsociale,atatpublici,cat§iprivati,int&mpind
dificwhdfi obiective in obtinerea autorizatiei de securitate la incendiu, generate de particularitdtile
constructiilor  existeute,  de  conaplexitatea lucrdrilor necesare pentru corformarea la  cerintele
tehnice  tn  vigoare,  de  durata  procedurilor  administrative  si  de  costurile  semnifiicative  ale
irrvestitiilor.

Aceste  dificultati  sunt  cu  atat  mai  importante  in  cazul  cladirilor  vechi,  al  centrelor
rezidentiale  care  functioneaza  in  imobile  construite  anterior  intrdrii  in  vigoare  a  actualelor
reglement5ri in domeniul securitatii la incendiu, precum Si al fumizorilor care nu dispun de resurse
fmanciare suficiente pentru realizarea imediat5 a tuturor lucr5rilor de conformare.

De§i  necesitatea respectarii normelor privind  securitatea la incendiu este incontestabil5,
aplicarea  unor  masuri  administrative  Si  sanctionatorii  fala  luarea  in  considerare  a  situatiilor
concrete poate conduce la suspendarea activitatii, retragerea licentelor de functionare sau chiar la
inchiderea unor servicii sociale.

0 asemenea consecrtya ar putea afecta direct beneficiarii, in special persoanele adulte cu
dizabilitati,   persoanele   dependente   de   ingrijire   permanenta   Si   alte   categorii   de   persoane
vulnerabile, pentm care identiflcarea unei alternative de cazare Si ingrijire nu este intotdeauna
posibil5 intr-un interval scurt de timp.

£nchiderea unui centru social nu reprezinta doar o m5sura administrativa care afecteaza un
fumizor de servicii, ci poate determina intreruperea unor relatii de ingrijire, pierderea unui mediu
finiiliar Si destabilizarea unor persoane care au nevoie de continuitate, predictibilitate §i protectie.

Prim urmare,  se impune iden{ificarea unei sortyii legislative echilibrate,  care sa permita
continuarea  activitatii  serviciilor  sociale  aflate  in  proces  real  de  conformare  la  cerintele  de
securitate la incendiu, fara diminuarea nivelului de protectie a vietii Si integritatii beneficiarilor Si
ale personalului.



2. Situatia existenta Si problemele identificate

Prim Ordonanta de urgenfa a Guvemului nr.  148/2024, aprobata cu modificari prin Legea
nr.   165/2025,   1egiuitoml   a  iustituit   anumite   7#dLrafrz.   Zrcz77zz.forz.I.  referitoare   la  licentierea  Si
relicen!ierea serviciilor sociale in situafia in care fumizorii nu detin inca autorizatia de securitate
la incendiu.

Experienta aplicarii acestor dispozitii evidentiaza insa necesitatea unei reglementari mai
clare  Si  mai  cuprinzatoare,  care  sa raspunda dificultatilor intampinate  de  fumizorii  de  servicii
sociale Si sa asigure un cadru juridic predictibil pentru continuarea activitatii acestora.

Problema rm constd tn eliminarea obligatiei de obtinere a autorizatiei de securitate la
incendiu, ci tin imposibilitatea obiectivd a unor furnizori de a finaliza, in termenele stabilite, toate
lucrdril€ §i procedurile nfcesf!_re ?uto_rizqrii.

In  numeroase   situatii,   fumizorii   au   initiat   demersuri   pentru   obtinerea   avizelor   Si
autorizatiilor, au contractat servicii de proiectare sau execufie a lucr5rilor Si au inceput investitiile
necesare,    insa    durata    procedurilor    Si    complexitatea    interventiilor    depa§esc    termenele
administrative exi stente.

in acela§i timp, aplicarea unor sanctiuni exclusiv pentru lipsa autorizatiei, fara evaluarea
demersurilor efective  de  conformare  Si  a masurilor concrete  de protectie  implementate,  poate
produce efecte disproportionate asupra beneficiarilor serviciilor sociale.

0 alta problema identificata este necesitatea asigurarii unui tratament juridic egal pentm
fumizorii publici  Si privati  de  servicii  sociale  aflati  in  situatii  comparabile.  Obligatiile privind
protectia beneficiarilor Si securitatea la incendiu trebuie s5 fie aceleasi, indiferent de formajuridica
de organizare a fumizorului.

Reglementarea propusa  urmareste  tocmai  instituirea  unui  mecanism  tranzitoriu  unitar,
transparent Si conditionat de indeplinirea unor masuri concrete de siguranta.

3. Solutiile legislative propuse

Prim prezenta propunere legislativa se urmareste prorogarea pana la data de 31 decembrie
203 0 a temenului acordat furnizorilor de servicii sociale pentru obtinerea autorizatiei de securitate
la incendiu, ^m condifiile Si cu respectarea obligatiilor prev5zute de lege.

Soharfua LegjrsidfjIV-a. propusd rm exonereazd f iurnizorii de obligafia obtinerii autorizatiei §i
rm  suspendd  aplicarea  normelor  generale  privind  apdrarea  impotriva  incendiilor.  Aicealsta
instituie un regim tranzitoriu, cu obligatii clare Si verificabile, care permite continuarea activitatii
serviciilor sociale in conditii de sigurant5, pana la finalizarea procedurilor de autorizare.

fn acest scop, propunerea legislativa cuprinde urmatoarele masuri:

a) Prelungirea perioadei de licentiere Si relicentiere

Se permite solu|ionarea cererilor de licentiere §i relicentiere depuse p&nd la data de 30
iunie 2030 inclusiv, f aard depunerea documentului privind outorizatia de securitate la incendiu, in
condifiile stabilite de lege.

M5sura urmareste  evitarea blocarii procedurilor de  licentiere §i  asigurarea continuitatii
serviciilor sociale.



b) Instituirea obligatiei de informare Si monitorizare anuala

Furnizorii  de  servicii  sociale  au  obligatia  de  a  continua  demersurile  p6ntru  obtinerea
autorizatiei Si de a transmite anual, pana la data de 31  martie, compartimentului de specialitate,
documente care sa ateste stadiul acestor demersuri.

Totodata, pang la data de 31 decembrie 2030 inclusiv, acestia au obligatia de a transmite
autorizatia de securitate la incendiu sau documentul emis de inspectoratul pentru situatii de urgenta
din care rezulta ca serviciul social nu se supune autoriz5rii.

Prim aceasta masura se asigura monitorizarea permanenta a procesului de conformare Si se
evita transformarea prorogarii intr-o simpl5 amanare lipsita de obligatii.

c) Protejarea continuitatii serviciilor sociale

Se instituie o derogare limitata de la prevederile art. 45 pct. V lit. b) din Legea nr. 307/2006
privind  apararea  impotriva  incendiilor,  astfel  incat,  pang  la  termenul  stabilit,  simpla  lipsa  a
autorizatiei de securitate la incendiu sa nu constituie, prin ea ins5Si, motiv de respingere a cererii
de licentiere sau relicen¢iere Si nici temei pentm aplicarea amenzii contraventionale, suspendarea
activit5tii, retragerea licenfei ori inchiderea serviciului social.

Aceasta  protectie juridica  este  conditionata  de  respectarea  obligatiilor  legale  privind
ap5rarea impotriva  incendiilor,  a  masurilor  dispuse  de  autoritatile  competente  §i  a  cerintelor
minime de siguranta prev5zute expres de lege.

d) Introducerea unor conditii obligatorii de siguranta

Pentru a beneficia de regimul tranzitoriu, fumizorii trebuie sa indeplineasca in mod cumulativ
urmatoarele conditii: sa fi depus cererea pentru emiterea avizului sau autorizatiei de securitate la
incendiu  ori  sa  fi  incheiat  un  contract  de  proiectare  sau  de  executie  a  lucrdrilor  necesare
conformirii Si sa detina §i sa asigure functionarea sistemelor de detectare, semnalizare Si avertizare
a incendiilor,  sa  defina un plan  de  evacuare  Si  s5  organizeze  semestrial  exercitii  de  evacuare
impreuna  cu  personalul  Si  beneficiarii  serviciilor  sociale.  Aceste  conditii  reprezinta  garantii
concrete ca prorogarea temenului nu conduce la diminuarea masurilor de prevenire Si protectie
^mpotrivaincendiilor.

e) Asigurarea egalitatii de tratament fntre furnizorii publici Si privati

Reglementarea  se  aplic5  in  mod  egal  fumizorilor  publici  Si  privati  aflati  in  situatii
comparabile, inclusiv serviciilor sociale rezidentiale destinate persoanelor adulte cu dizabilitati,
indiferent de  forma juridica de  organizare.  Se urmare§te  eliminarea oricarei  discrimin5ri intre
furnizorii care asigura servicii sociale similare Si care au aceleasi obligatii ftya de beneficiari.

D Mentinerea competentelor autoritatilor de interventie in situatii de pericol

Propunerea  legislativa  precizeaza  expres  ca  prorogarea  termenului  nu  aduce  atingere
obligatiilor privind prevenirea Si stingerea incendiilor, protectia vietii Si integrit5tii persoanelor,
dotarea cu mijloace de detectare,  semnalizare Si  avertizare, precum Si evacuarea in conditii  de
siguranta.



De asemenea,  autoritatile  competente isi pastreaza dreptul  de a dispune toate masurile
prevazute de lege in cazul identificarii unor deficienfe care pun in pericol viata sau integritatea
beneficiarilor ori a p ersonalului.Prin urmare, reglementarea nu instituie un regim de imunitate ftya
de controalele autoritatilor Si nu impiedica interventia acestora atunci cand exista un pericol real.

g) Stabilirea unei consecinte juridice clare la expirarea termenului

Dupa data de 31 decembrie 2030, netransmiterea autorizatiei de securitate la incendiu sau
a documentului emis de inspectoratul pentru situatii de urgenta din care rezulta ca serviciul social
nu  se  supune  autorizirii,  atrage retragerea licentei  de functionare,  decizia putand  fi  contestata
potrivit  art.  29  din  Legea  nr.  197/2012.Astfel,  se  stabileste  un  termen  final  fern,  care  ofera
furnizorilor timpul necesar conformarii, dar Si certitudinea ca obligatia legala trebuie indeplinita.

4. Respectarea drepturilor persoanelor vulnerabile Si a principiului proportionalitatii

Prezenta irtyiativa legislativa are la baza 77ecesz.fczfecr profe/.Grz.z. c7repf"rz./or fz. z.77Zerese/or

persoanelor vulnerabile,  tn special  ale persoanelor  adulte  cu dizabilitdfi  care benoficiazd de
servicii §ociale rezidenfiale.

£n analiza oportunitafii masurilor legislative trebuie avut5 in vedere nu numai obligatia
furnizorilor de a respecta nomele tehnice Si administrative, ci Si obligatia statului de a asigura
co77#.72zfz.fczfecz servz.cz.z./or cJeprofec,fz.e socz.cr/£ Si de a preveni situatiile in care persoanele vulnerabile
suntex¥:::£T:::arfsucnuor:scuep::r:e::g£:[perjFa:Ztr]:d::t:;:caa:e=s::eaa::bgfr,i:£r;i.unorso]ut££a,tematfve

adecvate poate genera consecrtye grave: separarea beneficiarilor de mediul in care sunt integrati,
^mtreruperea  tratamentelor  Si  a  programelor  de  recuperare,  deteriorarea  starii  de  san5tate  Si

cresterea riscului de marginalizare social5.
Din  aceasta perspectiva,  solutia propusa urm5reste realizarea unui  echilibru intre  doua

obligatii  fundamentale  ale  statului:  profe/.czrecz  1;I.e,fz.I.  Fz.  z.7zfegrz.fd,fz.z. peJifocz#e/or  Fz.  as.z.gz/rcrrecr
accesului efectiv §i continun la servicii sociale.

Prorogarea   termenului   nu   inseamna   acceptarea   functionarii   unor   centre   nesigure.
Dimpotriva,  aceasta este conditionata de implementarea unor m5suri concrete de prevenire,  de
monitorizarea periodica a progresului Si de mentinerea competentelor autoritatilor de a interveni
ori de cate ori exist5 un pericol pentru beneficiari sau personal.

5. Impactul social Si economic al reglementarii

Adoptarea propunerii legislative va avea un impact social pozitiv, prim reducerea riscului de^mtr:=;]earnessoacu]ad]:Smfia¥i:aev::::rtn:::£]Ca£`is::t£;ant:r::Cceos::len:I:trast:£asneei°irc#i::reaii:.ijiresiasistenta

social,  protejarea  beneficiarilor  inpotriva  efectelor  negative  ale  inchiderii   sau  suspend5rii
centrelor,  asigurarea  stabilitatii  Si  predictibilit5tii  pentru  persoanele  adulte  cu  dizabilitati  Si
familiile acestora, mentinerea locurilor de munca ale personalului specializat din serviciile sociale,
evitarea supraaglomer5rii altor centre Si a transferurilor neplanificate ale beneficiarilor.

in plan economic, reglementarea va permite fumizorilor sa planifice §i sa realizeze etapizat
investitiile necesare pentru conformarea la cerintele de securitate la incendiu, fara a fi obligati sa
suporte, intr-un interval nerealist, costuri care pot depasi capacitatea lor financiara.



Totodata, se evit5 pierderea investitiilor deja realizate in infrastructura sociala Si se protejeaza
capacitatea existenta de fumizare a serviciilor sociale.

6. Impactul asupra bugetului general consolidat

Propunerea legislativa nu instituie cheltuieli bugetare directe noi §i nu presupune alocarea
unor fonduri suplimentare de la bugetul de stat.

Masurile propuse urmiresc asigurarea unui cadru juridic tranzitoriu pentm fumizorii de
servicii  sociale,  fara a modifica obligatiile generale  ale acestora privind realizarea investitiilor
necesare pentm obtinerea autorizatiei de securitate la incendiu.

7. Compatibilitatea cu legislatia europeana Si principiile constitutionale

Reglementarea propusa este fundamentata pe respectarea demnitatii umane, a dreptului la
viata, a protectiei persoanelor cu dizabilitati Si a principiului egalitatii in drepturi.

Aceasta este in concordant5 cu principiile Conventiei ONIJ privind drepturile persoanelor
cu  dizabilitati,  ratificata de  Romania prim  Legea nr.  221/2010,  precum  Si  cu principiile  Cartei
drepturilor  fundamentale  a  Uniunii  Europene  privind  demnitatea  umana,   dreptul   la  viat5,
nediscriminarea Si integrarea persoanelor cu dizabilitati.

De asermeneaL, mdsurile propuse urmdresc respectarea principiului proporfionalitdtii, prin
institui,Yea  unei  perioade  tranzitorii  deterndnate,  conditionatd  de  indeplinirea  unor  obligatii
concrete de sigurantd §i de mertyinerea conapetentelor autoritdtilor de interventie ^m situatiile de
pericol.

Reglementarea nu urmareste derogarea de la standardele de protectie a vietii Si integritafii
persoanelor, ci stabilirea unui mecanism realist Si echilibrat pentru indeplinirea obligatiilor legale
de catre fumizorii de servicii sociale.

8. Concluzii

Statul  are  obligafia  de  a  proteja  viata  §i  integritatea  persoanelor,  dar  Si  de  a  asigura
continuitatea serviciilor sociale destinate celor mai vulnerabili membri ai societatii.

Nu putem trata protectia sociald exclusiv  ca pe  o  succesiune  de  autorizatii,  termene §i
sanctiuni administrative, ignorand consecinfele concrete pe care tnchiderea unui ceiitru le poate
avea asupra unor persoane care depind zihic de servictile respecive.

in acelasi timp, nu putem accepta diminuarea standardelor de securitate la incendiu sau
expunerea beneficiarilor la riscuri nejustificate.

Sortyia legislativa propusa r5spunde ambelor exigente:  acorda furnizorilor un termen
realist pentru  conformare,  impune  masuri  concrete Si verificabile  de siguranta,  instituie
obligatii de monitorizare Si pastreaza  integral  competenta autorita€ilor de a  interveni in
situatiile in care viata sau integritatea persoanelor sunt puse in pericol.

Prin  aceasta  initiativa  nu  se  solicita  eliminarea  obligatiei  de  autorizare,  ci  acordarea
timpului necesar pentru indeplinirea acesteia,  fara ca beneficiarii  sa suporte  consecintele unor
dificultati administrative, tehnice sau financiare care nu pot fi remediate imediat.

Protejarea persoanelor vulnerabile nu trebuie sa insemne doar respectarea formala
a  unor  proceduri  administrative,  ci  §i  asigurarea  efectiva  a  continuitatii  ingrijirii,  a
sigurantei si a demnitatii acestora.



Pentru  aceste  considerente,  apreciem  ca  adoptarea prezentei  propuneri  legislative  este
necesar5,  oportuna Si justificata de interesul public,  motiv pentru  care supunem Parlamentului
Romaniei spre dezbatere Si adoptare.
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